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رقم الحكم في المجموعة 421
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 3026 لعام 1442هـ

رقم الاعترا�ض 4944 لعام 1442هـ
تاريخ الجل�سة 1443/11/22هـ

‌�أ. دعوى - الحكم في الدعوى - مخالفة مبد�أ ق�ضائي �صادر من المحكمة الإدارية 

�إذا خالف الحكمُ المبادئَ الق�ضائيةَ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في  العليا -  

ق�ضايا مماثلة؛ ف�إنه يتعَّني نق�ضه.

وظيفة   - عدوى  بدل   - وظيفية  حقوق   - �صيدلي   - �صحي  ممار�س   - �صحة  ‌ب. 

)�صيدلي( لي�ست م�سماة من الوظائف التي ي�ستحق �شاغلوها بدل عدوى؛ ومن ثم لا 

ي�ستحق �شاغلو الوظيفة للبدل.

رقم  الملكي  بالأمر  ال�صادرة  المالية  والمزايا  الحقوق  لائحة  من   )60  ،48( المادتان 

)�أ/28( وتاريخ 1432/3/20هـ.

مح�ضر لجنة البدلات رقم )98( لعام 1437هـ، ب��شأن �إعادة تنظيم �شروط �صرف بدل 

العدوى، وال�ضرر، والعزل.

ا�ستمرار  ب��شأن  1437/2/14هـ،  وتاريخ   )3616( رقم  المدنية  الخدمة  وزير  خطاب 

العمل على الم�سميات الوظيفية الم�ستحقة لبدل العدوى.
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المحكمة  �إلى  دعوى  ب�صحيفة  تقدمت  �ضدها  المعتر�ض  �أن  في  الوقائع  تتح�صل 

العدوى  بدل  لها  ت�صرف  ب�أن  عليها  المدعى  �إلزام  فيها  طلبت  المكرمة  بمكة  الإدارية 

ق�ضيةً  المحكمة  �سجلات  في  الدعوى  قيد  وبعد  1433/5/11هـ.  تاريخ  من  اعتباراً 

المحكمة،  تلك  في  العا�شرة  الدائرة  �إلى  �أحيلت  1441هـ،  لعام   )2185( برقم  �إداريةً 

وبتاريخ 1442/3/29هـ �أ�صدرت فيها حكمها القا�ضي برف�ض الدعوى للأ�سباب التي 

بمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �أمام  الحكم  المدعية  ا�ستئناف  وبعد  �أو�ضحتها. 

�أ�صدرت  1442/10/11هـ  وبتاريخ  الأولى،  الا�ستئناف  دائرة  �إلى  �أحيل  المكرمة،  مكة 

فيه حكمها القا�ضي ب�إلغاء الحكم، والق�ضاء مجدداً ب�إلزام المدعى عليها ب�أن ت�صرف 

دامت  ما  بال�صرف  الا�ستمرار  مع  1433/5/11هـ  من  اعتباراً  العدوى  بدل  للمدعية 

ممثل  تقدم  1442/11/11هـ  وبتاريخ  �ساقتها.  التي  للأ�سباب  العمل؛  ذات  تمار�س 

نق�ضَ  طالباً  المحكمة  هذه  �أمام  الا�ستئناف  محكمة  حكم  على  باعترا�ضه  المعتر�ضة 

الحكم؛ للأ�سباب الواردة في الاعترا�ض، والتي تتلخ�ص في �أنه لا يمكن �صرف البدل 

لكل العاملين في الم�ست�شفيات والمراكز ال�صحية ولو قيل بذلك لما �أ�صبح للوظائف المقرر 

لها البدل ميزة على غيرها، كما �أن المنظم حدد الوظائف والجهات التي ي�صرف لها 

بدل العدوى، ووظيفة المعتر�ض �ضدها لي�ست من الوظائف المحددة لأنها تعمل في وظيفة 
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�صيدلانية في العيادات ال�شاملة التخ�ص�صية لقوى الأمن بجدة. وقد ورد خطاب مدير 

المت�ضمن  وتاريخ 1437/2/18هـ  المدنية رقم )3755(  بوزارة الخدمة  البدلات  �إدارة 

�أنه لم ي�سبق �أن �أقرت اللجنة �صرف بدل العدوى لوظائف ال�صيدلة وال�سجلات الطبية. 

مدار  �أن  ملخ�صها:  مذكرةً  فقدمت  الاعترا�ض  ب�صحيفة  �ضدها  المعتر�ض  ف�أبلغت 

�صرف البدل هو احتمال التعر�ض لل�ضرر وفقاً للمادة )4/15/1( من لائحة الوظائف 

ال�صحية ال�صادرة بقرار مجل�س الخدمة المدنية رقم )241/1(، ووفقاً لما ن�صت عليه 

رقم  المدنية  وزير الخدمة  و�أما خطاب  ال�صحية،  الوظائف  العا�شرة من لائحة  المادة 

)3616( وتاريخ 1437/7/14هـ فلي�س فيه ما يفيد ق�صر �صرف البدل على الوظائف 

المحددة فيه، و�إنما جاء لتقرير �صرفه لمن يعمل في تلك الإدارات، ف�ضلًا عن �أن بدل 

العدوى خارج عن �صلاحيات اللجنة المن�صو�ص عليها في المادة ال�ساد�سة والخم�سين من 

لائحة الحقوق والمزايا المالية، �إ�ضافة �إلى �أنها كلفت ر�سميّاً بالعمل خلال جائحة كورونا 

مما يزيد احتمالية تعر�ضها للعدوى، وقد �أقرت المعتر�ضة ب�أن البدل ي�صرف لمن طبيعة 

المن�صو�ص عليها  المهل  انق�ضاء  بالمر�ضى ومخالطتهم. وبعد  تتمثل بالاحتكاك  عملهم 

في المادة الخم�سين من نظام المرافعات �أمام الديوان لتبادل المذكرات �أحيل الاعترا�ض 

�إلى هذه الدائرة.
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عن  و�أما  �شكلًا.  قبوله  يتعين  ف�إنه  النظامية؛  المدة  خلال  مقدم  الاعترا�ض  �أن  وبما 

المو�ضوع، فقد �صدرت لائحة الحقوق والمزايا المالية بالأمر الملكي رقم )�أ/28( وتاريخ 

"تحل  �أن:  على  فيها  العامة  الأحكام  باب  من  ال�ستون  المادة  ون�صت  1432/3/20هـ، 

ون�صت  ال��شأن"،  هذا  المقررة في  القواعد  اللائحة محل جميع  هذه  الواردة في  المواد 

�أو عدوى كل �شهر  "ي�صرف بدل �ضرر  �أن:  المادة الثامنة والأربعون من اللائحة على 

مقداره )750( ريالًا للموظفين الذين يتعر�ضون بحكم عملهم وب�صورة مبا�شرة لل�ضرر 

قبل  من  �صرفه  و�شروط  البدل  بهذا  الم�شمولة  الوظائف  م�سميات  وتحدد  العدوى،  �أو 

وزارة الخدمة المدنية بالا�شتراك مع وزارة المالية"، وقد ت�ضمن خطاب الوكيل الم�ساعد 

مدير  �سعادة  �إلى  الموجه  المدنية  الخدمة  بوزارة  المكلف  والرواتب  الوظائف  لت�صنيف 

يلي:  ما  1439/3/22هـ  وتاريخ   )13258( رقم  ال�صحة  بوزارة  الب�شرية  الموارد  عام 

وزارة  طلب  على  وبناءً  المالية  والمزايا  الحقوق  لائحة  من   )48( المادة  �إلى  "ا�ستناداً 

ال�صحة مراجعة �ضوابط و�شروط �صرف بدل العدوى وال�ضرر للفئات التي تتعامل مع 

المر�ضى �أو الأجهزة التي يمكن �أن تتعر�ض للعدوى �أو ال�ضرر وفقاً للمعايير الطبية في 

�ضوء المح�ضر المعد بوزارة ال�صحة؛ �أفيد �سعادتكم �أنه تم درا�سة المو�ضوع من قِبل لجنة 

البدلات بم�شاركة ممثلين من وزارة ال�صحة، وخل�صت بالتو�صيات الواردة في مح�ضرها 
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رقم  البدلات  لجنة  مح�ضر  في  جاء  وقد  بموجبه"،  العمل  ا�ستكمال  ن�أمل   )98( رقم 

)98( لعام 1437هـ �أنه: "ا�ستناداً للمادة رقم )48( من لائحة الحقوق والمزايا المالية، 

فقد اجتمعت لجنة البدلات الم�شكلة بموجب المادة )56( من ذات اللائحة وا�ستعر�ضت 

التاليين:  ال�صحة  وزارة  بطلبي  والخا�ص  �أعمالها  جدول  على  المدرجة  الموا�ضيع 

التي  للفئات  وال�ضرر  العدوى  وبدلي  العزل  بدل  �صرف  و�شروط  �ضوابط  1-مراجعة 

تتعامل مع المر�ضى �أو الأجهزة التي يمكن �أن تتعر�ض للعدوى �أو ال�ضرر وفقاً للمعايير 

�أعلاه  المو�ضوعين  درا�سة  2-...وتم  ال�صحة.  بوزارة  المعد  المح�ضر  �ضوء  في  الطبية 

بم�شاركة ممثلي وزارة ال�صحة في �ضوء ما يلي:...وبمناق�شة المو�ضوع تبين �أنه يتمحور 

في �إعادة تنظيم �شروط �صرف بدل العدوى وال�ضرر والعزل، وبدرا�سة المو�ضوع في �ضوء 

�إبقاء الو�ضع على ما هو عليه  �أولًا:  �إليه �أعلاه تو�صل المجتمعون �إلى ما يلي:  �أ�شير  ما 

المقرر  للوظائف  ال�صرف  �إجراءات  ت�ستكمل  ثانياً:  البدلات.  لها هذه  المقرر  للوظائف 

المعين  الوظيفة  تكون  1-�أن  التالية:  وال�ضوابط  ال�شروط  وفق  حاليّاً  البدلات  هذه  لها 

عليها الموظف من الوظائف المقرر لها البدل، و�أن يزاول عملها فعلًا في الموقع المقرر له 

البدل ب�صفة م�ستمرة. 2-عدم الجمع بين بدل العدوى وبدل العاملين في م�ست�شفيات 

العزل والجذام للمعينين على لائحة الوظائف ال�صحية، وي�صرف �أيهما �أف�ضل. 3-عدم 

الجمع بين هذه البدلات �أو مع غيرها �إذا كان الغر�ض منها واحداً. 4-�أن يوقف �صرف 

المجالات  العمل في  تتطلب  �أخرى لا  �إلى وظيفة  نقله  �أو  الموظف  تكليف  البدل في حال 
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المحددة �أعلاه. 5-�أن تراجع قرارات �صرف هذه البدلات �سنويّاً من الجهة للتحقق من 

ا�ستمرارية توفر �شروط ال�صرف المحددة �أعلاه لمن �سبق �إقرارها لهم. 6-يعمل بهذه 

ال�شروط وال�ضوابط من تاريخ تبليغ �إقرارها من اللجنة الم�شكلة بموجب المادة )48( 

من لائحة الحقوق والمزايا المالية، وتعتبر نا�سخةً لما �سبق �أن �أقر بموجب محا�ضر لجنة 

البدلات الم�شكلة بموجب المادة )23/27( من اللائحة التنفيذية لنظام الخدمة المدنية 

والتي حلت محلها المادة )56( من لائحة الحقوق والمزايا المالية. 7-مراعاة المادة )6( 

من لائحة الواجبات الوظيفية والتي تن�ص على �أن: "يكون مدير ��شؤون الموظفين في كل 

جهة �إدارية م�س�ؤولًا م�س�ؤوليةً مبا�شرةً عن �أي �إجراء يتم مخالفة لما تن�ص عليه الأنظمة 

واللوائح والقرارات المكملة لها..."، وبما �أن الجهات المن�صو�ص عليها في المادة الثامنة 

�إبقاء و�ضع الم�سميات  والأربعين من لائحة الحقوق والمزايا المالية قد اجتمعت و�أقرت 

الوظيفية الم�ستحقة لهذا البدل على ما هو عليه �سابقاً وفقاً للن�صو�ص النظامية ال�سابقة 

للائحة الحقوق والمزايا، وقد جاء في خطاب وزير الخدمة المدنية الموجه لرئي�س ديوان 

و�أنه  �سابقاً،  �أقر  ما  على  م�ستمر  العمل  �أن  رقم )3616( في 1437/2/14هـ  المظالم 

�سيتم النظر فيما ي�ستجد من وظائف. ولما كانت المعتر�ض �ضدها تعمل في ال�صيدلة 

�أقرتها  التي  البدل  ي�ستحق �شاغلوها هذا  التي  الوظائف  ت�سم من  وكانت وظيفتها لم 

اللجنة الم�شار �إليها في المواد �آنفة الذكر؛ ف�إن الحكم المعتر�ض عليه قد خالف النظام 

ه،  وخالف المبادئ الق�ضائية التي قررتها هذه المحكمة في �أحكام مماثلة؛ فتعَّني نق�ضُ
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و�إعادة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة لتف�صل فيها من 

جديد مِن غير مَن نظرها.

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

الاعترا�ض، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة 

لتف�صل فيها من جديد من غير مَن نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




